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1. Norma demandada:

Asi entonces, el texto demandado es el siguiente:

Ley 2098 de 2021:
(julio 06)

Por medio de la cual se reglamenta la prision perpetua revisable y se reforma el Cédigo
Penal (Ley 599 de 2000), el Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), el Cédigo
Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993) y se dictan otras disposiciones, Ley Gilma
Jiménez.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 31° del Codigo Penal, el cual quedaré asi:

ARTICULO 31. CONCURSO DE CONDUCTAS PUNIBLES. El que con una sola accién u omision
0 con varias acciones u omisiones infrinja varias disposiciones de la ley penal o varias veces la
misma disposicién, quedara sometido a la que establezca la pena mas grave segun su naturaleza,
aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere superior a la suma aritmética de las que correspondan
a las respectivas conductas punibles debidamente dosificadas a cada una de ellas.

En los eventos de concurso, la pena privativa de la libertad no podra exceder de sesenta (60) afios,
salvo cuando al menos una de las disposiciones de la ley penal infringida contemple como pena
hasta la prisién perpetua revisable, caso en el cual, de ser esta condena impuesta, esta Ultima sera
la Unica pena de prisién aplicable, sin perjuicio de otras penas principales o accesorias que apliquen
al caso.

Cuando cualquiera de las conductas punibles concurrentes con la que tenga sefialada la pena mas
grave contemplare sanciones distintas a las establecidas en esta, dichas consecuencias juridicas se
tendran en cuenta a efectos de hacer tasacién de la pena correspondiente.

PARAGRAFO. En los eventos de los delitos continuados y masa se impondra la pena
correspondiente al tipo respectivo aumentada en una tercera parte.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 35° del Codigo Penal, el cual quedara ast:
ARTICULO 35. PENAS PRINCIPALES. Son penas principales la privativa de la libertad de prision,

la prision perpetua revisable, la pecuniaria de multa y las demés privativas de otros derechos como
tal se consagran en la parte especial.

ARTICULO 3°. Modifiquese el numeral 1° del articulo 37° del Cadigo Penal, el cual quedara asi:

ARTICULO 37. LA PRISION. La pena de prision se sujetara a las siguientes reglas:
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1. La pena de prision para tipos penales tendra una duraciéon maxima de cincuenta (50) afios,
excepto en los casos de concurso y prision perpetua revisable.

2. Su cumplimiento, asi como los beneficios penitenciarios que suponga la reduccién de la
condena, se ajustaran a lo dispuesto en las leyes y en el presente codigo.

3. La detencién preventiva no se reputa como pena. Sin embargo, en caso de condena, el
tiempo cumplido bajo tal circunstancia se computard como parte cumplida de la pena.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 61 del Codigo Penal, el cual quedaréa asi:

ARTICULO 61. FUNDAMENTOS PARA LA INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. Efectuado el
procedimiento anterior, el sentenciador dividira el ambito punitivo de movilidad previsto en la ley en
cuartos: uno minimo, dos medios y uno maximo.

El sentenciador solo podra moverse dentro del cuarto minimo cuando no existan atenuantes ni
agravantes o concurran Unicamente circunstancias de atenuacién punitiva, dentro de los cuartos
medios cuando ocurran circunstancias de atenuacion y de agravacion punitiva, y dentro del cuarto
maximo cuando Unicamente concurran circunstancias de agravacion punitiva.

Establecido el cuarto o cuartos dentro del que debera determinarse la pena, el sentenciador la
impondra ponderando los siguientes aspectos: la mayor o menor gravedad de la conducta, el dafio
real o potencial creado, la naturaleza de las causales que agraven o atenten la punibilidad, la
intensidad del dolo, la preterintencién o la culpa concurrente, la necesidad de pena y la funcién que
ella ha de cumplir en el caso concreto.

Ademas de los fundamentos sefialados en el inciso anterior, para efectos de la determinacion de la
pena, en la tentativa se tendra en cuenta el mayor o menor grado de aproximacién al momento
consumativo y en la complicidad el mayor o menor grado de eficacia de la conducta o ayuda.

El sistema de cuartos no se aplicara en aquellos eventos en los cuales se han llevado a cabo
preacuerdos o negociaciones entre la Fiscalia y la defensa, o se trate de delitos que impongan como
pena la prisidn perpetua revisable.

ARTICULO 5° Agréguese un inciso al articulo 64° del Codigo Penal, el cual quedara asi:

ARTICULO 64. LIBERTAD CONDICIONAL. El juez, previa valoracion de la conducta punible,
concedera la libertad condicional a la persona condenada a pena privativa de la libertad cuando haya
cumplido con los siguientes requisitos:

1. Que la persona haya cumplido las tres quintas (3/5) partes de la pena.

2. Que su adecuado desempefio y comportamiento durante el tratamiento penitenciario en
el centro de reclusion permita suponer fundadamente que no existe necesidad de continuar
con la pena.

3. Que demuestre arraigo familiar y social.

Corresponde al juez competente para conceder la libertad condicional establecer, con todos los
elementos de prueba allegados a la actuacién, la existencia o inexistencia del arraigo.
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En todo caso su concesién estara supeditada a la reparacion a la victima o al aseguramiento del
pago de inseminacién mediante garantia personal, real, bancaria o acuerdo de pago, salvo que se
demuestre insolencia del condenado.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la pena se tendr4 como periodo de prueba. Cuando este
sea inferior a tres afios, el juez podra aumentarlo hasta otro tanto igual, de considerarlo necesario.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara cuando se haya impuesto la pena de prision
perpetua revisable.

ARTICULO 6°. El Codigo Penal tendra un nuevo articulo 68B, del siguiente tenor:

ARTICULO 68B. REVISION DE LA PENA POR EVALUACION DEL RESOCIALIZACION DE LA
PRISION PERPETUA. La pena de prisién perpetua sera revisada, de oficio o a peticion de parte,
cuando la persona sentenciada haya cumplido veinticinco (25) afios de privacion efectiva de la
libertad, para evaluar el proceso de resocializacién del condenado.

De la evaluacién de resocializacion del condenado conoce el Juez de Ejecucién de Penas y Medias
de Seguridad quien al verificar el cumplimiento de veinticinco (25) afios de privacion efectiva de la
libertad del condenado ordenara de oficio o a peticion de parte que se allegue:

a) Certificado de los antecedentes disciplinarios del condenado dentro del establecimiento
penitenciario y/o carcelario.

b) Certificado del mecanismo de reparacién integral de las victimas.
c) Certificado de trabajo, ensefianza o estudio, segln corresponda.

d) Concepto del equipo psicosocial presentado a través de la Direccion General del INPEC,
con los contenidos reglamentarios exigidos en el articulo 483Cde la Ley 906 de 2004.

Cuando el concepto del INPEC sea, positivo sobre los avances de resocializacién del condenado, el
juez de ejecucién de penas, y medidas de seguridad remitird los documentos, junto con la solicitud
de revision de la pena al juez de instancia que haya proferido la sentencia condenatoria para que a
través de un incidente de que trata el articulo 483A de la Ley 906 de 2004, determine si hay lugar a
la revision de la pena de prision perpetua.

Cuando haya lugar a la revisién de la pena de prision perpetua el juez de instancia competente
ordenara su modificacion por una pena temporal, que no podra ser inferior al maximo de prision
establecido para los tipos penales de cincuenta (50) afios y en caso de concurso de sesenta (60)
afios.

Los veinticinco afios de privacién efectiva de la libertad seran descontados por li el juez de instancia
competente, al momento de fijar la pena temP9ral. Contra el auto que niega o modifica la prisién
perpetua procede el control 11 automaticos en los mismos términos del articulo 199A de la Ley 906
de 2004.

ARTICULO 7°. El Cédigo Penal tendra un nuevo articulo 68C; del siguiente tenor:

ARTICULO 68C. PLAN INDIVIDUAL DE RESOCIALIZACION. Con base en la prueba pericial
practicada, de que trata el articulo 483A de la Ley 906 de 2004, Il el juez de ejecucion de penas y
medidas de seguridad ordenard la continuidad, modificacion o adicion al Plan individual de
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resocializacion del condenado elaborado por el equipo psicosocial allegado a través de la Direccion
General del INPEC, cuyo seguimiento y cumplimiento se verificard mediante evaluaciones periédicas
bianuales ante el equipo psicosocial, el cual debe permitir conocer el grado de habilitacién social y
de convivencia del condenado.

PARAGRAFO TRANSITORIO: El Ministerio de Justicia y del Derecho, sin que sea requisito para la
aplicacion de lo reglamentado en la presente ley, en un plazo no mayor a un (1) afio expediran los
lineamentos para la formulacién del plan de resocializacién, el cual debera, en+ cualquier-caso,
acogerse a los principios de ajusticia terapéutica y el enfoque de justicia restaurativa.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 83° de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 83. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. La accion penal prescribira
en un tiempo igual al maximo de la pena fijada en la ley, si fuere privativa de la libertad, pero en
ningln caso sera inferior a cinco (5) afios, ni excedera de veinte (20), salvo lo dispuesto en el inciso
siguiente de este articulo.

El término de prescripcién para las conductas punibles de desaparicion forzada, tortura, homicidio
de miembro de una organizacién sindical, homicidio de defensor de derechos humanos, homicidio
de periodista, desplazamiento forzado serd de treinta (30) afios. En las conductas punibles de
ejecucidn permanente el término de prescripcién comenzaré a correr desde la perpetracion del Gltimo
acto. La accion penal para los delitos de genocidio, lesa humanidad y crimenes de guerra sera
imprescriptible.

Cuando se trate de delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales, del incesto o del
homicidio agravado del articulo 1032 del Cédigo Penal, cometidos contra nifios, nifias y adolescentes,
la accion penal sera imprescriptible.

En las conductas punibles que tenga sefalada la pena no privativa de la libertad, la accién penal
prescribird en cinco (5) afios.

Para este efecto se tendra en cuenta las causales sustanciales modificadoras de la punibilidad.

Al servidor publico que en ejercicio de las funciones de su cargo o con ocasion de ellas realice una
conducta punible o participe en ella, el término de prescripcién se aumentara en la mitad. Lo anterior
se aplicara también en relaciéon con los particulares que ejerzan funciones publicas en forma
permanente o transitoria y quienes obren como agentes retenedores o recaudadores.

También se aumentard el término de prescripcion, en la mitad, cuando la conducta punible se hubiere
iniciado o consumado en el exterior.

En todo caso, cuando se aumente el término de prescripcion, no excedera el limite maximo fijado.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 89° de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 89. TERMINO DEPRESCRIPCION DE LA SANCION PENAL. La pena privativa de la
libertad, salvo lo previsto en tratados internacionales debidamente incorporados al ordenamiento
juridico, prescribe en el término fijado para ella en la sentencia o en el que falte por ejecutar, pero en
ningln caso podra ser inferior a cinco afios contados a partir de la ejecutoria de la correspondiente
sentencia.

La pena no privativa de la libertad prescribe en cinco (5) afos.
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La pena de prisién perpetua revisable prescribird en 60 afios contados a partir de la ejecutoria de la
sentencia que la impone.

ARTICULO 10° El codigo Penal tendré un nuevo articulo 103A, el cual dispondra lo siguiente:

ARTICULO 103A. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA CUANDO ElI HOMICIDIO
RECAE EN NINO, NINA O ADOLESCENTE. La pena por el delito de homicidio u homicidio agravado
serd de 480 a 600 meses de prisién o pena de prisién perpetua revisable si la victima fuere una
persona menor de dieciocho (18) afios y cuando:

a. Se realizare contra un nifio, nifia u adolescente menor de catorce (14) afios.

b. La victima se encontrara en especial situacién de vulnerabilidad en razén de su corta
edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica o sensorial

c. La produccién del resultado estuviera antecedida de una o varias conductas tipificadas
como contrarias a la libertad, integridad y formacién sexuales de la victima.

d. El autor sea padre, madre o quien tenga el deber de custodia de un nifio, nifia o
adolescente.

e. La conducta' se cometiere con alevosia o ensafiamiento, aumentando deliberada e
inhumanamente el dolor de la victima.

f. La conducta sea un acto deliberado con un evidente desprecio por la vida e integridad de
los nifios, nifias y adolescentes.

g. La accion se realiz6 de manera premeditada, incluyendo cuando el' autor acecho a la
victima.

h. La conducta se consuma en un contexto de violencia de género.
i. Se someta a la victima tratos crueles, inhumanos o degradantes.

j- El'hecho se cometiere con I~ intencion de generar control social, temor u obediencia en la
comunidad.

k. El autor ha perpetuado mltiples homicidios contra nifios, nifias y adolescentes.

PARAGRAFO 1°: La prision perpetua revisable solo procedera ‘frente a quien cometiere la conducta
en calidad de autor coautor o determinador, con dolo directo y en los casos de consumacion de la
conducta.

PARAGRAFO 2°: En los eventos en los cuales el juez determine que la pena aplicable es menor a
la prisién perpetua, debera atenerse al marco de punibilidad establecido en el articulo 104 del Codigo
Penal.

Articulo 11°. El Cédigo Penal tendra un nuevo articulo 211A, el cual dispondra lo siguiente:
ARTICULO 211A. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA CUANDO LA CONDUCTA

SE COMETIERE EN CONTRA DE NINO, NINA O ADOLESCENTE. Cuando se cometiere uno de
los delitos descritos en los articulos 205, 207 0 210 de este Codigo, la pena sera de 480 a 600 meses
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de prisién o pena de prisién perpetua revisable, si la victima fuere un menor de dieciocho (18) afios
y en los siguientes casos:

a) El autor haya aprovechado de una relacién de superioridad, debe ser de cuidado o
parentesco con la victima, por ser su pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

b) La conducta se cometiere con sevicia, 0 mediante actos degradantes o vejatorios.

c) Si el hecho se cometiere con la intencién de generar control social, temor u obediencia en
la comunidad.

d) La victima se encontrara en especial situacion de vulnerabilidad en razén de su corta

edad, etnia, discapacidad fisica, psiquiatrica o sensorial.

e) La conducta se cometiere con alevosia o0 ensafiamiento, aumentando deliberadamente
inhumanamente el dolor de la victima.

f) La conducta se consuma en un contexto de violencia de género.
g) Se someta a la victima a tratos crueles, inhumanos o degradantes.

h) El autor ha perpetuado multiples conductas punibles de las contenidas en los articulos
205, 207 y 211 del Cadigo Penal.

PARAGRAFO: La prision perpetua revisable solo procedera frente a quien cometiere la conducta en
calidad de autor, coautor o determinador, con dolo directo y en los caso de consumacién de la
conducta.

ARTICULO 12° Modifiquese el articulo 32 del Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, el
cual quedara asi:

ARTICULO 32. DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. La Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de justicia conoce:
1. De la casacion.

2. De la accién de revisién cuando la sentencia o la preclusion ejecutoriadas hayan sido
proferidas en Unica instancia o segunda instancia por esta corporacion o por tribunales.

3. De la definicién de competencia cuando se trate de aforados constitucionales y legales, o
de tribunales, o juzgados de diferentes distritos.

4. Del juzgamiento de los funcionarios a que se refieren los articulos 174 y 235 numeral 2 de
la constitucion Politica.

5. Del juzgamiento de los funcionarios a que se refiere el articulo 235 numeral 4 de la
Constitucién Politica.

6. De la investigacion y juzgamiento de los Senadores y Representantes a la Camara.

7. De las solicitudes de cambio de radicaciéon de procesos penales de un distrito judicial a
otro durante el juzgamiento.
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8. Del juzgamiento del viceprocurador, vice fiscal, magistrados de los consejos seccionales
de la judicatura, del tribunal superior militar, del Consejo Nacional Electoral, Fiscales
delegados ante la Corte Suprema de Justicia y Tribunales, procuradores Delegados,
Procuradores judiciales Il, Registrador Nacional del Estado Civil, Director Nacional de
Fiscalia y Directores Seccionales de Fiscalia.

9. Del control autonomo de las providencias proferidas por los tribunales superiores del
distrito Judicial que imponga la prision perpetua revisable.

10. Del indice de revision de la pena de prision perpetua y evaluacién de resocializacién
descrito en el art. 483A.

11. Del control automatico del auto que niega la revisién o modifica la prisién perpetua,
proferido por los Tribunales Superiores del Distrito Judicial.

PARAGRAFO. Cuando los funcionarios a los que se refieren los numerales 5,6 y 8 Y 9 anteriores
hubieren cesado en el gjercicio de sus cargos, el fuero solo se mantendra para los delitos que tengan
relacién con las funciones desempefiadas.

ARTICULO 13°. Modifiquese el articulo 33 del Codigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, el
cual quedar asi:

ARTICULO 33. DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE DISTRITO RESPECTO DE LOS
JUECES PENALES DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS. Los tribunales superiores de distrito
respecto de los jueces penales de circuito especializados conocen:

1. Del recurso de apelacién de los autos y sentencias que sea-n' proferidas en primera
instancia por los jueces penales de circuito especializados. 2. En primera instancia, de los
procesos que se sigan a los jueces penales de circuito especializados vy fiscales delegados
ante los juzgados penales de circuito especializados por los delitos que cometan en ejercicio
de sus funciones o por razén de ellas.

3. De la acci6n de revision contra sentencias proferidas por los jueces penales de circuito
especializados, y preclusiones proferidas en investigaciones por delitos de su competencia.

4. De las solicitudes de cambio de radicacion dentro del mismo distrito.

5. De la definicion de competencia de los jueces del mismo distrito.

6. Del recurso de apelacion interpuesto en contra la decisién del juez de ejecucién de penas
cuando se trate de condenados por delitos de competencia de los jueces penales de circuito

especializados.

7. del control automético de las providencias proferidas en primera instancia por los jueces
penales del circuito especializado que impongan la prisién perpetua revisable.

8. Del control automatico del auto que niega la revisibn o maodifica la prisién perpetua,
proferido por los jueces penales del circuito especializado.

ARTICULO 14°. Modifiquese el articulo 34 del Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 204, el
cual quedard asi:

ARTICULO 34. DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE DISTRITO. Las salas penales de los
tribunales superiores de distrito judicial conocen.
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1. De los recursos de apelacién contra los autos y sentencias que en primera instancia
profieran los jueces del circuito y de las sentencias proferidas por los municipales del mismo
distrito.

2. En primera instancia, de las actuaciones que se sigan a los jueces del circuito, de
ejecucién de penas y medidas de seguridad, municipales, de menores, de familia, penales
militares, procuradores provinciales, procuradores grado |, personeros distritales vy
municipales cuando actdan como agentes del Ministerio Pablico en la actuaciéon penal, y a
los fiscales delegados ante los jueces penales del circuito, municipales o promiscuos, por los
delitos que comentan en ejercicio de sus funciones o por razén de ellas.

3. De la accién de revision contra sentencias proferidas por los jueces de circuito o
municipales pertenecientes al mismo distrito, y preclusiones proferidas en investigaciones
por delitos de su competencia.

4. De las solicitudes de cambio de radicaciéon dentro del mismo distrito.

5. De la definicién de competencia de los jueces del circuito del mismo distrito, o municipales
de diferentes circuitos.

6. Del recurso de apelacién interpuesto contra la decision del juez de ejecucion de penas.

7. Del control, automatico de las providencias proferidas en primera instancia por los jueces
penales del circuito que impongan la prisién perpetua revisable.

8. Del incidente de revisidn de la pena de prision perpetua y evaluacion de resocializacién
descrito en el art. 483A.

9. Del control automatico del auto que niega la revision o modifica la prision perpetua
proferido por los jueces penales de circuito.

PARAGRAFO: Las sentencias que impongan la pena de prision perpetua y sean confirmadas por
los Tribunales de Distrito Judicial tendran revisién por parte de la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia, esta revisidon se hara en término maximo de treinta (30) dias y en efecto
suspensivo.

ARTICULA 15°. Modifiquese el articulo 38° del Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004,
el cual quedara asi:

ARTICULO 38. DE LOS JUECES DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD: Los
jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad conocen:

1. De las decisiones necesarias para que las sentencias ejecutoriadas que impongan
sanciones penales se cumplan.

2. De la acumulacion juridica de penas en casi de varias sentencias condenatorias proferidas
en procesos distintos contra la misma persona.

3. Sobre la libertad condicional y su revocatoria.

4. De lo relacionado con la rebaja de la pena y redencion de pena por trabajo, estudio o
ensefianza.
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5. De la aprobacidn previa de las propuestas que formulen las autoridades penitenciarias o
de las solicitudes de reconocimiento de beneficios administrativos que supongan una
modificacion en las condiciones de cumplimiento de la condena o una reduccién del tiempo
de privacién efectiva de libertad.

6. De la verificacion del lugar y condiciones en que se deba cumplir la pena o la medida de
seguridad. Asimismo, del control para exigir los correctivos o imponerlos si se desentienden,
y la forma como se cumplen las medidas de seguridad impuestas a los inimputables.

En ejercicio de esta funcion, participaran con los gerentes o directores de los centros de rehabilitacién
en todo lo concerniente a los condenados inimputables y ordenara la modificacién o cesacion de las
respectivas medidas, de acuerdo con los informes suministrados por los equipos terapéuticos
responsables del cuidado, tratamiento y rehabilitacién de estas personas Se lo estima conveniente
podra ordenar las verificaciones de rigor acudiendo a colaboraciones oficiales o privadas.

7. De la aplicacion del principio de favorabilidad cuando debido a una ley posterior hubiere
lugar a reduccién, modificacién, sustitucion, suspensién o extincion de la sancioén penal.

8. De la extincion de la sancién penal.

9. Del reconocimiento de la ineficacia de la sentencia condenatorio cuando la norma
incriminadora haya sido declarada inexequible o haya perdido su vigencia.

10. De la evaluacion de resocializacion del condenado a prisién perpetua que haya cumplido
25 afos de privacioén efectiva de la libertad.

11. Del seguimiento al cumplimiento del Plan Individual de resocializacion de que trata el
articulo 68C, y su continuidad, modificacién o adiciéon conforme los avances.

PARAGRAFO 1°. Cuando se trate de condenados que gocen de fuero constitucional o legal, la
competencia para la ejecucién de las sanciones penales correspondera, en primera instancia, a los
jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad del lugar donde se encuentre cumpliendo la
pena. La segunda instancia correspondera al respectivo juez de conocimiento.

PARAGRAFO 2°. Los jueces penales del circuito y penales municipales conoceran y decretaran la
extincién de la sancion penal por prescripcién en los procesos de su competencia.

ARTICULO 16°. Adiciénese un Capitulo XII del Titulo VI del Libro | del Cédigo de Procedimiento
Penal, ley 906 de 2004, integrado por un articulo nuevo que, quedara asi:

CAPITULO XII: Control automatico de la sentencia que impone la prision perpetua revisable.

ARTICULO 199A. CONTROL AUTOMATICO DE LA SENTENCIA QUE IMPONE LA PRISION
PERPETUA REVISABLE. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la sentencia
condenatoria que imponga la pena prision perpetua revisable, el expediente sera enviado al superior
jerarquico para que proceda a realizar su control automatico. Si el primer fallo condenatorio fuere
dictado por la Corte Suprema de Justicia, se seguird lo establecido en el numeral 7° del articulo 235
de la Constitucion Politica, modificado por el acto legislativo 01 de 2018, sobre la doble conformidad.
El control automatico de la sentencia se concedera en efecto suspensivo.
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Dentro del mismo término, las partes e intervinientes podran presentar alegatos por escrito con los
argumentos que sustenten la solicitud de confirmacién, revocatoria 0 modificacién de la sentencia
condenatoria, a fin de que sean tenidos en cuenta al momento de resolver el control automatico.
Contra la sentencia de los Tribunales Superiores del Distrito Judicial que define el control automatico,
procede el recurso extraordinario de casacion.

PARAGRAFO. El incumplimiento de los términos aqui establecidos y/o su demora implica falta
disciplinaria de los funcionarios responsables.

ARTICULO 17°. Modifiquese el articulo 181 del Cédigo de Procedimiento Penal, ley 906 de 2004, el
cual quedara asi:

ARTICULO 181. PROCEDENCIA. El recurso como control constitucional y legal procede contra las
sentencias proferidas en' segunda instancia en los procesos adelantados por delitos, cuando afectan
derechos o garantias fundamentales por:

1. Falta de aplicacion, interpretacion erronea, o aplicacion indebida de una norma del bloque
de constitucionalidad, constitucional o legal, llamada a regular el caso.

2. Desconocimiento del debido proceso por afectacion sustancial de su estructura o de la
garantia debida a cualquiera de las partes.

3. El manifiesto desconocimiento de las reglas de produccién y apreciacion de la prueba
sobre la cual se ha fundado la sentencia.

4. Cuando la casaciéon tenga por objeto UGnicamente lo referente a la reparacion integral
decretada en la providencia que resuelva el incidente, debera tener como fundamento las
causales y la cuantia establecidas en las normas que regulan la casacion civil.

PARAGRAFO. No procedera la casacion cuando el fallo de control automatico de la prision perpetua
revisable sea emitido por la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 18°. Modifiquese el articulo 349 del Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004,
el cual quedara asi:

ARTICULO 349: IMPROCEDENCIA DE ACUERDOS O NEGOCIACIONES CON EL IMPUTADO O
ACUSADO. En los delitos en los cuales el sujeto activo de la conducta punible hubiese obtenido
incremento patrimonial fruto del mismo, no se podra celebrar él acuerdo con la Fiscalia hasta tanto
se reintegre, por lo menos, el cincuenta por ciento del valor equivalente al incremento percibido y se
asegure el recaudo del remanente.

En relacién con los delitos sancionados con prision perpetua revisable no proceden acuerdos o
negociaciones.

ARTICULO 19°. El Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, tendra un nuevo articulo 483A,
que seré del siguiente tenor:

ARTICULO 483A. PROCEDIMIENTO PARA LA REVISION DE LA PRISION PERPETUA POR
EVALUACION DE RESOCIALIZACION. Recibida la solicitud del Juez de ejecucion de peas y
medida de seguridad, de que trata el articulo 68B de la Ley 599 de 2000, el juez de instancia que
haya proferido la sentencia condenatoria convocara a la audiencia publica con la que dard inicio a
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un incidente mediante el cual se revisara la prision perpetua y se evaluara el grado de resocializacion
del condenado.

A esta audiencia el Juez citara la Fiscalia, al condenado, su defensor, a la victima y su representante
y al Ministerio Publico. Para el adelantamiento del incidente serd indispensable la presencia del
condenado y su defensor, la participacion de las demas partes e intervinientes sera facultativa.
Iniciada la audiencia el Juez le daréa la palabra a las partes e intervinientes para que soliciten las
pruebas que consideren necesarias para la evaluacion del grado de resocializacién del condenado
y la revision de la prision perpetua, al término de lo cual, mediante auto motivado, decretara las que
considere pertinentes, conducentes, legales y Utiles. El Juez ordenara la practica de un dictamen
pericial desarrollado por un equipo interdisciplinario acreditado como peritos particulares o del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el que participen al menos, un
psicologo, un psiquiatra y un trabajador social con conocimientos y/o experiencia en la evaluacién
de personas con problematicas violentas o de agresividad sexual. Su designacion y el procedimiento
para rendir el informe pericial, se desarrollara con arreglo a lo dispuesto en la presente ley. El informe
pericial debera contener la evaluacién de los factores determinados en el articulo 483B de la Ley 906
de 2004, y deber& concluir sobre la viabilidad o inviabilidad de reinsercién del condenado.

Una vez el auto de pruebas encuentre en firme, dentro de los quince (15) dias siguientes, el Juez
citara a una audiencia en la cual se procedera a la practica de las pruebas decretadas. Cumplida la
etapa de pruebas, el juez, escuchara por una Unica vez a la Fiscalia General de la Nacién, a la
representacion de las victimas, al Ministerio Publico, al condenado y a su defensa. Todos deberan
referirse exclusivamente a los presupuestos para la revision de la prision perpetua.

Contra el auto que niega o modifica la prisién perpetua procede el control automatico en los mismos
términos del articulo 199A de la Ley 906 de 2004.

La carpeta del proceso de revision y los: documentos allegados estaran a su disposicién durante de
los ocho (8) dias anteriores a la audiencia.

En caso de que la decisién de no concederla modificacién de la pena de prisién perpetua quede en
firme, transcurridos al menos diez (10) afios desde la fecha en que fuere negada, se podré solicitar
de nuevo.

ARTICULO 20°. El Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, tendra un nuevo articulo 483B,
el cual seréa del siguiente tenor:

ARTICULO 483B. CONTENIDO DEL DICTAMEN DE PERITOS: El examen pericial de que trata el
articulo 483A, practicado al momento de la revision de la prisién perpetua impuesta como pena,
debera incorporar, al menos, los siguientes factores:

a) Una evaluacién de la personalidad del condenado, la capacidad de relacionamiento
especialmente con nifios, nifias y adolescentes, las tensiones emocionales o inmadurez
psicolégica o emocional, los componentes agresivos o de respuesta violenta en su
comportamiento, el padecimiento de trastornos psiquiatricos o rasgos psicopaticos,
comportamientos impulsivos y capacidad de control, la capacidad de arrepentimiento, la
capacidad de cumplir labores por trabajo y estudio y de disciplina y adaptacion a normas, la
valoracion del riesgo de violencia y la evaluacion frente a la posibilidad de cumplir programas
de reinsercion social.

b) La evaluacién sobre el riesgo de reincidencia, en las conductas por las que le fue impuesta
la condena de prision perpetua.
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¢) Las recomendaciones sobre el tipo de tratamiento médico, psiquiatrico o psicolégico en
los eventos en que se estimen necesarios.

d) El diagndstico y prondstico sobre el tipo de patologia si la hay.

ARTICULO 21°. El Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, tendra un nuevo articulo 483C,
el cual dispondra lo siguiente:

ARTICULO 483C. CONTENIDO DEL CONCEPTO DEL EQUIPO PSICOSOCIAL DEL INPEC: El
informe psicosocial allegado a través de la Direccion General del INPEC de que trata el literal d) del
articulo 688 del Cédigo Penal, debera incorporar, al menos, los siguientes elementos:

1. Evolucion y resultados del tratamiento penitenciario.

2. La descripcién de la participacion voluntaria en alguna practica de justicia restaurativa o
terapéutica, si las hubo.

3. Las horas de trabajo, estudio o ensefianzas acreditadas por el condenado.

4. Factores de riesgo de reincidencia, con el fin de conocer sus posibilidades para
reinsertarse adecuadamente en la sociedad como resultado del programa de
resocializacién.

PARAGRAFO: Las horas de trabajo, estudio o ensefianza se tendran en cuenta para efectos del
analisis de la revisién de la pena, como evidencia de la resocializacion, pero no aplican como
actividades para redencion de la pena de que trata la Ley 65 de 1993, por cuanto la revisién solo
procede tras veinticinco (25) afios de prision intramural efectiva.

ARTICULO 22°. Modifiquese el, articulo 459 del Codigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004,
el cual quedaréa asi:

ARTICULO 459. EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD. La ejecucion de la sancién
penal impuesta mediante sentencia ejecutoriada, corresponde a las autoridades penitenciarias bajo
la supervision y control del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en coordinacién con el juez
de ejecucion de penas y medidas de seguridad,

En todo lo relacionado con la ejecucion de la pena, el Ministerio Publico podra intervenir e interponer
los recursos que sean necesarios.

En el tratamiento penitenciario sera prioritaria la intervencion de los equipos psicosociales y de las
entidades publicas y privadas que de mejor manera permitan alcanzar los fines de la resocializacién
y la proteccion a la persona condenada, mediante programas, practicas y acciones dirigidas a facilitar
la justicia terapéutica y la justicia restaurativa.

En lo relacionado con la ejecucién de la pena de prisién perpetua, los equipos psicosociales de los
establecimientos de reclusion implementaran programas de tratamiento diferenciado para esta
poblacion, de acuerdo con el Manual que para tal fin, y en un plazo no mayor a un (1) afio, defina el
INPEC y el Ministerio de Justicia y del Derecho, de modo que permita a las personas condenadas
con prision perpetua progresar hacia la rehabilitacion, sin que su expedicion sea requisito para la
aplicacion dejo reglamentado en la presente ley.

ARTICULO 23°. Modifiquese el articulo 6° del Codigo Penitenciario y Carcelario, Ley 65 de 1993, el
cual fue reformado por la ley quedaré asi:

13



Universidad FACULTAD DE DERECHO Calle 12 n.°1-17 este Bloque A Piso 2 | derconst@uexternado.edu.co
xterna 0 D ¢ to de D ho C tituci | (57-1) 341 9900 / 282 6066 | www.uexternado.edu.co
de Colombia epartamento de LDerecho tonstituciona exts. 1140/41/45/46 Teierax (57-1) 283 9406 | Bogotd - Colombia

ARTICULO 6. PENAS PROSCRITAS. PROHIBICIONES. No habra pena de muerte, Se prohiben
las penas de destierro y confiscacion. La pena de prisidbn perpetua sera aplicada de manera
excepcional. Nadie sera sometido a desaparicién forzada, torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes.

ARTICULO 24°. Modifiquese el articulo 146 del Cédigo Penitenciario y Carcelario, Ley: 65 de 1993,
el cua.l fue. reformado por la ley quedard asi:

ARTICULO 146. BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS. Los permisos hasta de setenta y dos horas, la
libertad y franquicia preparatorias, el trabajo extramuros y penitenciaria abierta haran parte del
tratamiento penitenciario en sus distintas fases, de acuerdo con la reglamentacion respectiva.

Los beneficios que impliquen permanencia fuera del establecimiento de reclusion no seran aplicables
en casos de personas condenadas a prision perpetua.

ARTICULO 25°. En cumplimiento del paragrafo transitorio del articulo 1 del acto legislativo 01 de
2020, en sus incisos 2 y 3, el gobierno nacional, en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar debera formular, socializar e implementar la politica puablico de proteccion a la integridad,
vida y salud de los nifios, nifias y adolescentes y las estrategias de mitigacion, disminucion, sancién
de los delitos contra la integridad, formacion y libertad sexual cuyas victimas son menores, asi como
aquellos que atenten contra la vida, integridad fisica y libertad.

El gobierno nacional tendrd un plazo perentorio de un (1) afio a partir de la sancion de la presente
ley para formular la politica publica integral y para tomar las medidas publicas, presupuestales,
judiciales y de atencion para atender las alertas tempranas y la prevencién de este tipo de actos
punibles.

ARTICULO 26°. Modifiquese el articulo 33° del Cadigo Penal, el cual quedara asi:

ARTICULO 33. INIMPUTABILIDAD. Es inimputable quien en el momento de ejecutar la conducta
tipica y antijuridica no tuviera la capacidad de comprender su ilicitud o de determinarse de acuerdo
con esa comprension, por inmadurez sicologica, trastorno mental, diversidad sociocultural o estados
similares.

No sera inimputable el agente que hubiere preordenado su trastorno mental.

Los menores de dieciocho (18) afios estaran sometidos al Sistema de Responsabilidad Penal para
adolescentes y en ningun caso se les impondra la prisidn perpetua revisable.

ARTICULO 27°. Modifiquese el inciso primero del articulo 104 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

ARTICULO 104: CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION. La pena sera de cuatrocientos ochenta

(480) a seiscientos (600) meses de prision, si la conducta descrita en el articulo anterior se
cometiere.
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2- Cargos contra la norma:

Aduce el demandante que la norma en mencion contraviene lo
siguiente:
Considera que la norma acusada vulnera el articulo 34 de la

Constitucion Politica Nacional que sefala:

“Se prohiben las penas de destierro, prision perpetua y
confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declarara
extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro
publico o con grave deterioro de la moral social.”

Pues a juicio del actor, el legislador al aprobar esta norma, vulnera
principios constitucionales del Estado Social de Derecho, como por
ejemplo la dignidad humana, el respeto a los Derechos Fundamentales

y la clausula social del Estado de Derecho.

Para el demandante, existe un precedente jurisprudencial muy
importante, pues la H. Corte Constitucional al evaluar Ila
constitucionalidad del acto legislativo 01 de 2020, determino que frente
a la posibilidad de imponer penas perpetuas, existen axiomas

constitucionales superiores que hacen nugatoria tal posibilidad.

Por otro lado, frente al articulo 27 de la norma demandada, el
demandante aduce que la norma en cuestion desconoce el principio de
consecutividad, identidad flexible y unidad tematica por cuanto ese

articulo fue introducido en los debates posteriores a la presentacion del

15



Calle 12 n.° 1-17 este Bloque A Piso 2 | derconst@uexternado.edu.co

Universidad
EXternado FDACULtTAD ?E(?E:;ECHI? Constituc | (57-1) 341 9900 / 282 6066 | www.uexternado.edu.co
de Colombia epartamentolde-aerecholionstituciona exts. 1140/41/45/46 Teierax (57-1) 283 9406 | Bogotd - Colombia

proyecto original de ley y por ser atinente al cédigo penal y no a la
materia de la prision perpetua a la que se referia el proyecto de ley.
Por ultimo, frente al mismo articulo el demandante considera que la

norma en comento, desconoce la ultima ratio, propia del derecho penal.
3. Consideraciones.

3.1 Sobre la consecutividad y la unidad de materia.

Sobre el particular, la H. Corte Constitucional ha sefalado:

El control de constitucionalidad realizado por la Corte
supone el establecimiento de un criterio de unidad en el
cual sean acogidos referentes de conexidad causal,
teleoldgica, tematica o sistematica, de tal manera que sélo
en aquellos eventos en los cuales no sea posible
establecer un vinculo razonable entre las disposiciones y

el tema de la ley se decida la inexequibilidad de aquellas?.
Igualmente:

“En lo que respecta a esa relaciéon de conexidad, debe
acotarse que la jurisprudencia le ha otorgado caracter
cualificado, en el sentido de considerar que no cualquier
vinculo adquiere esa condicion, sino que debe de estarse
ante una relacion verificable. Sobre el particular, el

precedente en comento sostiene que la Corte “... ha

1C- 908 de 2007
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descartado /las relaciones ‘remotas’, ‘distantes’, o
meramente ‘tangenciales’. Ha insistido la Corte en que la
relacion de conexidad debe ser ‘clara y especifica’,
‘estrecha’; ‘necesaria’, ‘evidente’. En ocasiones,
refiriéendose a leyes, no a actos legislativos, segun las
especificidades del caso, ha exigido una relacion especial
de conexidad, al sefalar que si la “adicion” tiene
autonomia normativa propia y no es de la esencia de la
institucion debatida en las etapas anteriores, entonces la

adicion es inconstitucional®”,

Conforme a esta jurisprudencia, los articulos que se introducen en una
ley deben guardar una relacion de conexidad en el sentido de que se

verifique el vinculo de manera teleoldgica y que este debe ser evidente.

Asi entonces, se encuentra que la finalidad de la norma guarda
identidad con la modificacion punitiva para establecer la ampliacién de
las penas y por ende tal propésito cumple el articulo 27, como también
la totalidad de los articulos demandados, por consiguiente se solicita a
la honorable Corte considerar la exequibilidad de esta norma por cumplir

con dicha unidad.

Cuestion aparte esta en el principio de la consecutividad que la H. Corte

seflala como:

“En relacién concreta con el alcance del principio de

identidad flexible en el tramite de proyectos de ley,

2 C- 040 de 2010.
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el concepto de identidad comporta mas bien que entre los
distintos contenidos normativos que Sse propongan
respecto de un mismo articulo exista la debida unidad
tematica. Tal entendimiento permite que durante el
segundo debate los congresistas puedan introducir al
proyecto las modificaciones, adiciones y supresiones que
consideren necesarias (art. 160 C.P.), siempre que
durante el primer debate en la comision constitucional
permanente se haya discutido y aprobado el tema a que
se refiera la adicion o modificacion. Lo anterior implica
darle preponderancia al principio de consecutividad, en
cuanto es factible conciliar las diferencias surgidas en el
debate parlamentario, sin afectar la esencia misma del
proceso legislativo. En efecto, la Carta autoriza la
introduccion de modificaciones o adiciones al proyecto de
ley durante el segundo debate de cada Camara. En este
sentido es posible entonces que bajo la forma de adicion
o modificacion se incluya un articulo nuevo. La exigencia
gue el ordenamiento impone es que el tema especifico al
gue se refiera la modificacion o adicion haya sido debatido

y aprobado durante el primer debate. En_ese orden de

ideas, es claro que la facultad de introducir

modificaciones y adiciones se encuentra limitada

pues debe respetarse el principio de identidad, de

forma tal que esos asuntos estén estrechamente

ligados a lo debatido y aprobado en

comisiones ®¥(Destacado fuera de texto).

3 |Ibidem.
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Asi entonces se solicita a la H. Corte considerar la posibilidad de dar un
juicio de inexequibilidad de esta norma, pues conforme a las gacetas
684 y 737 del Congreso, existio una introducciéon tardia del citado
articulo que solo cumple con el requisito del debate legislativo en su

tercera vez.

Por consiguiente, se solicita a la H. Corte la inexequibilidad del articulo

por los argumentos supra citados.

3.2 Sobre la dignidad humana, el Estado Social de Derecho y la

ultima ratio del derecho penal en materia punitiva:

A diferencia de lo anterior, en el segundo y tercero de los casos, a pesar
del desconocimiento que se presenta sobre cual es el contenido de la
ratio decidendi de la sentencias C-155 y C-163 de 2022 debido a que
no se ha publicado en la pagina web de la Corte, con base en los
radicados de los expedientes 14418 y 14426 es posible advertir que el
Tribunal decidi6 sobre los articulos y razones expuestas en el presente
caso, por lo tanto se solicita respetuosamente al Tribunal analizar por
economia procesal, la posibilidad de estarse a lo resuelto en las

referidas sentencias.

Igual consideracién sostenemos para la cuestion de la dltima ratio y

minima intervencion alegada por el demandante en el articulo 27.

Conclusion.
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Externado

de Colombia

En virtud de lo expuesto en el presente escrito, consideramos que
deberia procederse a declarar la inexequibilidad del articulo 27 de la

Ley 2098 y estarse a lo resuelto en las demas cuestiones.

Cordialmente,

44/%"77’

y

’l
J
4

/)
JUAN PABLO HINESTROSA VELEZ

CC 79626249de Bogota
TP 126560 del C. S. de la J.
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