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Honorable magistrado:
Alejandro Linares Cantillo

Corte Constitucional de Colombia

Referencia: Expedientes T-8.432.469, T-8.432.570, T-8.433.561, T-
8.472.476 y T-8.508.692, acumulados.

Asunto: Acciones de tutela interpuestas por los sefiores Ruvery Alfonso
Blanco Yus (T8.432.469), Felipe Aguilar Mendoza (T8.432.570), Dorlan
Mauricio Pabon Rios (T-8.433.561), Yeison Estiven Guzman Gomez (T-
8.472.476) y Nelson Daniel Palacio Ruiz (T-8.508.692), contra la Federacion
Colombiana de Futbol -FCF y la Divisién Mayor del Futbol Colombiano -
DIMAYOR-.

FELIX ANDRES BURGOS MENDEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.067.874.312, docente investigador en Derecho Deportivo del Departamento de Derecho
Constitucional de la Universidad Externado de Colombia, me permito intervenir en los
procesos de la referencia en nombre de la Especializacion de Derecho Deportivo, con la
finalidad de solicitarle a la Corte Constitucional que en el estudio del presente caso tenga en

cuenta lassiguientes consideraciones:

Para exponer con claridad las consecuencias de los hechos probados en los expedientes,
dichas determinaciones definen el derecho fundamental de los deportistas profesionales, en
este caso, futbolistas, basada en la ordenacidn juridica del futbol. Para ello, el presente escrito

consta de tres (3) partes: i) el Derecho Deportivo como rama auténoma del derecho, ii) el
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fatbol organizado (a nivel internacional y nacional) vy iii) el caso Atlético Nacional vs

Cortulud (el derecho suizo en el derecho deportivo).
1. EIl Derecho Deportivo como rama autonoma del derecho

Primero tenemos que precisar algunos conceptos importantes, con el proposito de ilustrar con
mayor claridad la forma en que se organiza y configura el fatbol a nivel mundial desde el
punto de vista del Derecho Deportivo y la ordenacién juridica del deporte, pues consideramos
que por la particularidad, especificidad y desconocimiento del tema, no se ha comprendido
sistematicamente el andamiaje organizacional y la produccion normativa que emana de las
organizaciones privadas (en su inmensa mayoria), que resulta completamente trascendental
para decidir las acciones de tutela seleccionadas para revision. Por tanto, a continuacion,

procederemos a explicarlos.

El Derecho Deportivo, como rama autonoma del derecho, establece como uno de sus
principios propios la afiliacion obligatoria, el cual hace alusion a la relacion de sujecion
especial a la que se encuentran vinculados los miembros y/o integrantes de una organizacion
deportiva. Este principio, se caracteriza por determinar los derechos y obligaciones que
pueden y deben ejercer quien, en ejercicio del derecho fundamental de asociacién, quiera
pertenecer a un club, liga, federacion nacional, confederacion y federacién internacional

(todas, entidades de naturaleza deportiva).

Asi, resulta razonable para efectos de la puesta en marcha de una organizacion deportiva, que
esta gestione técnica y administrativamente una modalidad deportiva (el futbol), basada en
las reglas de juego de este (los fundamentos deportivos del fatbol)? y las reglas de
competicion (cdmo se aplica el juego a varios contendientes que se enfrenten entre si clubes,
ligas y selecciones de fatbol); estos elementos (presentes en todos los deportes),
necesariamente han de integrarse y mezclarse. Es decir, aquellas personas naturales y juridicas
(jugadores, clubes, ligas, federaciones nacionales, confederaciones y federacion internacional-

futbolisticas-), que acepten los estatutos, reglamentos, codigos, circulares, resoluciones y

1 Gabriel Real Ferrer, (1989), Derecho Publico del deporte, Universidad de Alicante.
2 Estas reglas las establece la IFAB (https://www.theifab.com/es/ ), quien define, por ejemplo, cuantos jugadores, cuales son las
infracciones-dentro y fuera de la cancha-, como se marcan los goles y similares, se aplican al fatbol.



https://www.theifab.com/es/
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regulaciones-futbolisticas-, se regiran en sus relaciones juridico-deportivas, con un ordenamiento
juridico propio -de un &mbito de la realidad acotado, coherente y homogéneo en sus normas y bajo

sus principios inherentes.

Por otro lado, todos los deportes en el mundo obedecen a una estructura piramidal y
monopolistica, lo cual quiere decir que, independientemente del deporte que se trate, este se
encuentra jerdrquicamente organizado por entidades privadas (es el origen del
asociacionismo deportivo en el siglo XIX), para llevar a cabo su objeto social, el cual es,
principalmente, promover y desarrollar un deporte determinado. Aqui, nos encontramos
frente a otro principio del Derecho Deportivo: Monopolio Territorial y reconocimiento

reciproco.®

Este hace referencia a que, por territorio o pais, solo puede existir una federacién por deporte,
lo cual lleva consigo que sea reconocida por la federacion deportiva internacional
correspondiente, la cual regula el deporte respectivo, y a su vez, es reconocida

reciprocamentepor aquella de caracter nacional.

Asi, para concurrir a las competiciones deportivas que organiza una federacion deportiva se
debe estar afiliado a la misma (afiliacion obligatoria), en virtud del reconocimiento reciproco
que existe entre la federacién internacional y la nacional. Se debe ser miembro, lo cual
implica estar incorporado a la institucion deportiva (federacion) y sujetarse a su ordenacion
juridico — deportiva (fundamentalmente, someterse a los estatutos de su superior jerarquica;

la nacional respecto de la internacional).

La convergencia de estos principios hace que surja el concepto de deporte organizado,* pues
ser una federacion deportiva nacional, y reconocer a una federacion deportiva internacional
(que a su vez reconoce a la nacional como miembro), automéaticamente supone poder
competir bajo el manto de esta Gltima, lo cual se traduce en poder participar de sus

competiciones-lo cual hace necesaria una configuracién administrativa y reglada-, en el

% Ibidem (Real Ferrer).

4 Por esto que se debe concebir al movimiento deportivo, desde una triple dimension que se adecua a sus necesidades: homogeneidad,
internacionalizacion y globalizacion. No puede entenderse de otra manera, porque entonces el futbol se jugaria con diferentes reglas (jugar
en diferentes continentes con un ndmero distinto a 11 jugadores), sistemas de transferencias (cada transferencia sujeta a un reglamento
distinto seria incoherente) y diferentes 6rganos de decision (distintas jurisdicciones-ordinarias y/o futbolisticas- y tribunales de
arbitramento, se tornaria desarticulado y engorroso).
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deporte respectivo. Hecho que produce inmediatamente, el sometimiento a una regulacion
especifica, es decir, a la determinacion de un sistema de fuentes y normas que se desarrolla

autopoiéticamente.®
2. El fatbol organizado (a nivel internacional y nacional)

Para mayor comprension, lo explicaremos con la siguiente grafica, en el caso del futbol

organizado.
FC
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La FIFA es la federacion deportiva internacional que regula el fatbol a nivel mundial, esta
compuesta por 211 federaciones nacionales (miembros directos), entre estas, la Federacién
Colombiana de Futbol (Colfutbol). La FIFA ha reconocido como las que regulan el futbol en
el &mbito interno de un pais o territorio, a esas 211 federaciones nacionales, y estas la han
reconocido como la que rige el futbol en el escenario internacional. La naturaleza juridica de

todas es de caracter asociativo privado.

En la gréafica se incluyen las confederaciones (que rigen el fatbol en cada continente), las
ligas nacionales (de acuerdo con la ley de cada pais, seran profesionales o aficionadas), hasta
llegar a los clubes y futbolistas (todos estos, son miembros indirectos de la FIFA).® Por

5 SegUn la organizacion deportiva reglamente su deporte, esta tendra distintitos desarrollos normativos, tanto de lo competitivo-por ejemplo,
los sistemas de transferencia e inscripcion de jugadores de futbol-, como la resolucion de controversias con ocasion a las mismas-comisiones
y/o tribunales propios del fatbol y, el arbitraje deportivo-).

6 Enrazén a que FIFA es una asociacion suiza, el Tribunal Federal Suizo ha interpretado (decision ATF 119 11 271) que, el articulo 75 del
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consiguiente, cada uno de esos miembros recibe, como si se tratase de un negocio juridico de
adhesion, cada norma que emane desde la cuspide hasta la base de la pirdmide, ya que se

integran reciprocamente de manera vertical (jerarquica).

Independientemente de la piramide en la que se encuentra organizada el futbol, en los paises
donde existen federaciones nacionales de fatbol, también se aplica el ordenamiento juridico
(irradiado por el efecto de los derechos fundamentales), y particularmente, la legislacion
deportiva nacional que, en el caso colombiano, y a efectos de este asunto, destacan la ley 181
de 1995 (ley del sistema nacional del deporte) y el decreto 1228 (deporte asociado)’ del

mismo afno.

No solo eso, la FIFA permite cierta autonomia para que cada confederacion y federacion
organicen sus propias competiciones, al igual que las suyas (son 16 en las que guarda
competencia, destacando entre la mas conocida por todos, la Copa del Mundo). Por ejemplo,
en Sudamérica la Conmebol, quién realiza la Copa América (selecciones nacionales) o la
Copa Libertadores (clubes). En Europa la UEFA, en el torneo de clubes como lo es la
Champions League, y a nivel nacional, Colfutbol, que internamente, por mandato del
mencionado decreto (articulo 11), esta organizada en su interior para desarrollar el futbol
profesional y aficionado, esto es, desarrollar sus propias competiciones. Las entidades que

dirigen cada ambito son la Dimayor  y la Difutbol,® respectivamente.

cadigo civil de suiza -en la seccion de las Asociaciones, aplicable a FIFA-, debe salvaguardar, a todos los miembros de una asociacion, el
derecho a impugnar las decisiones de esta por mostrarse inconforme -legal, estatutaria y reglamentariamente-. Es por esto por lo que se
construye un sistema de justicia al interior de las entidades deportivas internacionales, y que se extrapola-como en el fatbol-, a todos sus
miembros-directos e indirectos-. Por ejemplo, un club-miembro indirecto- que demanda a otro club-miembro indirecto- por el
incumplimiento de una obligacién econémica (el no pago del valor de la transferencia y/o acuerdo de transferencia sobre un jugador, de
acuerdo con las condiciones contractuales celebradas-).

Bajo este entendido de la norma en mencidn, el club acude a los organismos internos del futbol organizado para ventilar la controversia
(porque son-en teoria- mas especializados en estas regulaciones y, también, porque-seguramente- actdian con mayor celeridad que la justicia
ordinaria), dependiendo si es del &mbito internacional, los miembros acuden al naciente Tribunal del Fuatbol de la FIFA
(https://www.fifa.com/es/legal/football-tribunal )o, si es nacional, a las comisiones del estatuto del jugador, bien sea en primera, segunda
0 Unica instancia -en Colombia, de la Dimayor y Colfttbol- o, a las camaras de resolucion de controversias (en Colombia el tribunal de
arbitraje ad hoc, avalado por el Ministerio de Justicia -https://fcf.com.co/index.php/2020/06/26/reglamento-camara-nacional-de-resolucion-
de-disputas-de-la-fcf/- ) . Esta ultima, cabe sefialar, se crea por la sentencia T-550 de 2016 de la Corte, precisamente para garantizar el
derecho fundamental al acceso de la administracion de justicia por parte de los afiliados al futbol colombiano organizado.

7 Cuando se habla de deporte asociado, se hace hincapié de esa estructura de entidades deportivas privadas jerarquizadas, de la misma
forma en que se ha explicado. Para consultar la definicion legal, basta con consultar el articulo 16 de la ley.

8 La componen los 36 clubes profesionales del pais, y participan de La Liga Betplay (el torneo mas conocido y que deja un campedn casa
semestre). Por su actividad econdmica, se ejerce inspeccion, vigilancia y control sobre estos clubes, entidades publicas como
Supersociedades, Ministerio del Deporte, UIAF, UGPP (la ley 1445 de 2011 las hace asi de importantes para el control estatal).

9 La componen las 32 ligas departamentales, mas la del Distrito Capital y la Militar.


https://www.fifa.com/es/legal/football-tribunal
https://fcf.com.co/index.php/2020/06/26/reglamento-camara-nacional-de-resolucion-de-disputas-de-la-fcf/
https://fcf.com.co/index.php/2020/06/26/reglamento-camara-nacional-de-resolucion-de-disputas-de-la-fcf/
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Si se parte de la base, que tanto FIFA como sus miembros (Colfutbol), se reservan el derecho
a organizar el fatbol en sus respectivos paises y continentes, no es menos cierto que en cada
uno de los mismos aplican diversos reglamentos deportivos (futbolisticos), entre estos, los

de competicion, transferencias e inscripcion y resolucion de controversias.

3. El caso Atlético Nacional vs. Cortulua (el derecho suizo en el derecho

deportivo)

Para el caso concreto, unificado por las tutelas seleccionadas, no podemos perder de vista el
sistema organizacional del futbol, explicado anteriormente, en la medida que se teje bajo
Unica estructura piramidal (jerarquizada, normativizada y privada, incluso, en prospectiva

internacional). Esto lo desarrollaremos inmediatamente.

Este caso tiene su origen en una disputa entre los clubes Atlético Nacional y Cortulud, en el
marco de un negocio propio de la dindmica del futbol (transferencias y convenios de

transferencia de jugadores).

Ambos negociaron que, en un futuro, por la eventual transferencia de un jugador, Cortulua
percibiria su valorizacion en el mercado del futbol, un beneficio econdmico del 50% de
10.000.000 de ddlares, es decir, 5.000.000 de doélares. Como finalmente el jugador no fue
transferido, sino que termind su contrato de trabajo, pudo disponer libremente de sus
derechos deportivos para vincularse con otro club. Esta situacién gener6 malestar, y se
ventil6 una demanda ante la Comision del Estatuto del Jugador de la Dimayor.°

En suma, ambos clubes, en funcidn de sus intereses comerciales, deportivos, administrativos
y técnicos, llevan a cabo la gestion de su actividad ordinaria, completamente reglados en
virtud de su afiliacién al fatbol profesional colombiano, pues su voz y voto, se ven
reconocidos por su calidad de miembros de la asamblea general de la Dimayor, quién orienta
el profesionalismo de este deporte en Colombia, y se encuentra sujeta (piramidal y

descendientemente), a las disposiciones, reglamentaciones, estatutos, codigos y demas

10 Estatutariamente -art. 49- la Dimayor establece que esta comisidn es competente para conocer asuntos en los
que se disputen la inscripcion y las transferencias de los jugadores, en concordancia con el art 37 del Estatuto
del Jugador -el cual es la norma que regula coémo se llevan a cabo las transferencias de fatbol en nuestro pais,
y como se decantan los procesos de inscripcién en cada campeonato y temporada.
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normatividad futbolistica, tanto de la FIFA como de la FCF, y que ellos mismos aprueban

como miembros.
El iter procesal se llevd a cabo de la siguiente forma:

En primera instancia, Nacional fue condenado a pagar la suma de 5.000.000 de dolares, se le
prohibio inscribir nuevos jugadores para conformar su plantilla deportiva hasta que pagara la

deuda a Cortulud (Resolucién 003 de 2018). El recurso de reposicion no prospero.

En segunda instancia, la apelacion de Nacional fue confirmada por la Comision del Estatuto
del Jugador de la FCF.* En vista a que no podria inscribir jugadores, acudié al Tribunal
Arbitral del Deporte,*? el cual, en la préctica, las diferentes organizaciones y entidades
deportivas-en su mayoria- le han reconocido jurisdiccion y competencia para resolver los
conflictos que se suscitan en el deporte.!® Nacional logré la medida cautelar, en otras

palabras, la suspension de la sancion mientras finalizase el arbitramento.

En laudo arbitral TAS 2018/A/6057 se determind aceptar parcialmente el recurso, en el
entendido que, si bien Nacional tenia que ser condenado, lo era no por 5.000.000 sino por
150.000 dolares, los cuales, en caso de no pagar, le acarrearia nuevamente inscribir jugadores

(pagd y dej6 constancia en la Dimayor).

En virtud del laudo, que claramente resulté mucho mas desfavorable, Cortulua interpuso
recurso de anulacion sobre el mismo ante el Tribunal Federal Suizo -el equivalente en una
sola corte, a la Corte de Supresa de Justicia y a la Corte Constitucional de Colombia-,
permitido por la norma R 59 del TAD, pero, sobre todo, legalmente viable por la legislacion
suiza.}* El recurso beneficié a Cortulua porque con la anulacion del laudo, Nacional perdio

cualquier tipo de derecho.®®

1 Ambas comisiones, en su integracion, son conformadas por las mismas autoridades del fatbol, esto es, la Dimayor y la FCF segtn la
competencia de cada una (se requieren de profesionales del derecho que estas mismas designan).

12 Este tribunal de arbitraje surgié por la necesidad de impartir justicia, justicia acorde a la especificidad del sector deportivo
(https://www.tas-cas.org/es/informacion-general/index/ ). Se encuentra en Suiza, porque sus mismos signatarios, mayoritariamente se
encuentran constituidos como personas juridicas (asociaciones o fundaciones) en este pais (porque su legislacion civil y fiscal es
conveniente para este tipo de entidades-autonomia en la gestion de sus intereses y beneficios fiscales-).

18 véase mejor en https://www.elespectador.com/deportes/mas-deportes/la-historia-del-tas-el-arbitro-supremo-del-deporte-article/ .

5 Es de suma importancia para el Derecho Deportivo, entender no solo la naturaleza juridica de las entidades deportivas que,
fundamentalmente son la piedra angular de esta rama, ya que la mayor parte de la produccién normativa, son estas normas de naturaleza
privada, pero, al tiempo, que reconocen al TAD. Y, necesariamente se debe comprender porque, este tribunal, constituido en el seno de la
confederacion suiza, en sus laudos esté regido por la Ley Federal de derecho internacional privado, que en su capitulo XII (arts. 176 y


https://www.tas-cas.org/es/informacion-general/index/
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Es por esto por lo que no es disparatado para la ordenacion juridica del futbol, como se ha
venido explicando, que a Nacional se le haya prohibido inscribir jugadores con fundamento
en el articulo 32'° del Estatuto del Jugador de la FCF. Menos ain, que se trate de una
vulneracién al derecho fundamental al trabajo, puesto que los jugadores fueron contratados
por este club, celebrando contratos de trabajo, que en todo momento mantuvieron vigente su
relacion contractual, por lo que estaban percibiendo salarios, prestaciones sociales y afiliados
a la seguridad social.’

El hecho que no pudieran disputar partidos oficiales en ningin momento constituye una
vulneracidén manifiesta, por el contrario, es la consecuencia de las deudas impagadas (hasta
que finalmente el Gltimo dia de inscripcion de jugadores, ambos clubes llegaron a un acuerdo
de pago, por consiguiente, los jugadores pudieron inscribirse y participar de las

competiciones).

De los honorables magistrados,

—F

Félix Andrés Burgo Méndez
Docente Investigador en Derecho Deportivo

Universidad Externado de Colombia

siguientes) establece como se deben desarrollar los procesos arbitrales -internacionales- en este pais (en este caso, desde la clausula
compromisoria-definida por la reglamentacion del futbol al reconocerlo-, la formacién del tribunal que resuelve el asunto mediante laudo,
y hasta las causales de anulacion de este (art 190, causal segunda. La ley puede accederse en espafiol en
file:///C:/Users/fburgos/Downloads/Ley%20de%20Derecho%20Internacional%20Privado%20Suiz0%20(esp).pdf ).

Es clara la internacionalidad de la controversia al tratarse de 2 clubes de fatbol colombianos. Por ello, Cortulua podia solicitar la anulacion,
pues como todo laudo, es susceptible de anulacion; para estos efectos, en que el TAD no era competente para conocer el asunto, lo cual fue
decidido finalmente por el Tribunal Federal Suizo, quien entendi6 que la doble instancia reconocida en la reglamentacion de la FCF dejaba
claro que no podria surtirse una segunda apelacién. Por lo anterior, el laudo fue anulado y el efecto I6gico juridico fue retrotraer el estado
de cosas anteriores al mismo, es decir, revivir la decisién ejecutoriada por la comision del Estatuto del Jugador de la FCF (a Nacional le
corresponderia pagar los 5.000.000 de délares).

16 Articulo 32°.- Consecuencias del incumplimiento. En caso de incumplimiento de las obligaciones econdmicas derivadas del convenio
deportivo sobre transferencias, sean temporales o definitivas, el club que incumple quedara inhabilitado, previa decision de la Comisién
del Estatuto del Jugador, durante un afio para inscribir, a cualquier titulo, jugadores aficionados o profesionales provenientes de otros
clubes, a menos que obtenga el paz y salvo del club acreedor o sea habilitado por la Comision del Estatuto del Jugador de la DIMAYOR,
previo pago de la suma debida y sin perjuicio de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar por incumplimiento a las resoluciones
de la Comisidn del Estatuto del Jugador.

17 para un jugador de fitbol trabajar no es s6lo jugar los partidos de campeonato sino entrenar, concentrarse, asistir a ruedas de prensa,
cuidarse en su fisico y salud, abstenerse de incurrir en infracciones antidopaje, etc.
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